对社会投资项目配套绿化方案
意见征询办事指南
一、办理依据：
1、《上海市绿化条例》第十五条第一款规定：

建设项目绿地面积占建设项目用地总面积的配套绿化比例，应当达到下列标准：

（一）新建居住区内绿地面积占居住区用地总面积的比例不得低于百分之三十五，其中用于建设集中绿地的面积不得低于居住区用地总面积的百分之十；按照规划成片改建、扩建居住区的绿地面积不得低于居住区用地总面积的百分之二十五。

（二）新建学校、医院、疗休养院所、公共文化设施，其附属绿地面积不得低于单位用地总面积的百分之三十五；其中，传染病医院还应当建设宽度不少于五十米的防护绿地。

（三）新建工业园区附属绿地总面积不得低于工业园区用地总面积的百分之二十，工业园区内各项目的具体绿地比例，由工业园区管理机构确定；工业园区外新建工业项目以及交通枢纽、仓储等项目的附属绿地，不得低于项目用地总面积的百分之二十；新建产生有毒有害气体的项目的附属绿地面积不得低于工业项目用地总面积的百分之三十，并应当建设宽度不少于五十米的防护绿地。

（四）新建地面主干道路红线内的绿地面积不得低于道路用地总面积的百分之二十；新建其他地面道路红线内的绿地面积不得低于道路用地总面积的百分之十五。

（五）新建铁路两侧防护绿地宽度按照国家有关规定执行。

在历史文化风貌保护区和优秀历史建筑保护范围内进行建设活动，不得减少原有的绿地面积。

本市有关管理部门在审批建设项目的计划、设计方案、建设工程规划许可证时，应当按照本条前两款的规定执行。确因条件限制而绿地面积达不到前两款规定的建设项目，规划管理部门在审批建设工程规划许可证时，应当征求绿化管理部门的意见；建设单位应当按照所缺的绿地面积向绿化管理部门缴纳绿化补建费。绿化补建费应当上缴同级财政，专款专用，由绿化管理部门在建设项目所在区、县范围内安排绿化建设。

2、《上海市绿化行政许可审核若干规定》沪绿容[2010]384号（自2011年2月1日起施行）第十九条第一款第七项规定：

（六）新建其它建设项目的绿地面积占用地总面积的比例不得低于百分之三十。其中机关团体、部队、体育类建设项目的在外环线以外不得低于百分之三十五，在外环线以内不得低于百分之三十；交通设施、邮电设施、环卫设施、消防、防汛等市政建设项目、宾馆类建设项目，在外环线以外不得低于百分之三十，在外环线以内不得低于百分之二十五；商业、商办类建设项目，不得低于百分之二十。商住类建设项目，按规划管理部门核准的用地面积，结合建筑面积所占比例分别计算其配套绿地面积，住宅部分按百分之三十五、商业部分按百分之二十计算。
（七）属于旧城区改建的非住宅项目，确实无法达到绿地率指标的，允许规定的配套绿化比例降低五个百分点，但不得少于原有的绿化面积。

二、办理范围

本办事指南适用于本市社会投资项目配套绿化方案的意见征询的审批咨询，以及新办审批办理、实地检查、投诉举报和监督检查。
三、办理权限
1.市规划管理部门审批的建设项目，应当报上海市绿化和市容管理局（以下简称“市绿化市容局”）审批（依法委托审批部门管辖范围除外）：

2.区规划管理部门审批的建设项目，报区绿化和市容管理局（以下简称“区绿化市容局”）审批（依法委托审批部门管辖范围除外）。
3.在依法委托审批部门管辖范围内的建设项目，由依法委托审批部门受理和办理。

四、办理条件

建设项目配套绿化方案审核应满足办理依据的同时，对其他审核条件作如下要求：

（一）绿地内应以植物造景为主，绿化种植面积应当不少于绿地总面积的百分之七十。园林小品的占地面积不得超过绿地总面积的百分之二。有技术规范的，按照有关技术规范执行。

（二）绿化种植的地下空间顶板标高应当低于地块周边道路地坪最高点标高1.0米以下，地下空间顶板上覆土厚度应当不低于1.5米，确保符合植物种植条件。

（三）建筑基地内的集中绿地

（1）建筑基地内的集中绿地面积，在居住用地中应不少于用地总面积的百分之十，在体育、医疗卫生和教育科研设计用地中应符合有关专业规定，在其他类别用地中应不少于百分之五。

（2）重要地区和主要景观道路两侧建设项目的集中绿地，应当沿道路一侧设置。

（3）居住区内每块集中绿地的面积不小于四百平方米，且至少有三分之一的绿地面积在规定的建筑间距范围之外。

（4）沿城市道路两侧的公共绿地或绿化隔离带，不在建筑基地范围内的，不得作为居住区集中绿地计算。

（5）一个街区内的集中绿地可按规定的指标进行统一规划、统一设计、统一建设、综合平衡。在符合整个集中绿地指标的前提下，可不在每块建设基地内平均分布。

（四）、建筑基地内的水体，按以下标准计算绿地面积：

（1）非硬质材料铺装水底的，水体不通航、岸边可以种植水生植物的，水体计入绿地面积，但计入面积最多不得超过绿地总面积的百分之二。
（2）非硬质材料铺装水底的，水体通航的，水体不计入绿地面积；

（五）、以植草砖铺设的用地，不计入绿地面积；

（六）、大型购物（娱乐中心、宾馆、商住等附属经营性停车场地内，种植胸径在八厘米以上树木的，按每株一平方米计入绿地面积；
（七）、屋顶绿化：按沪绿容[2015]330文《屋顶绿化技术规范》要求实施

屋顶绿化技术规范
为落实《上海市绿化条例》（2015年7月23日上海市人大常委会第二十六号文）有关规定，规范绿化审批标准，鼓励建设项目的平屋顶实施绿化，现就屋顶绿化技术规范制定如下：

一、本市新建公共建筑以及改建、扩建中心城区内既有公共建筑的，应当对高度不超过五十米的平屋顶实施绿化，实施屋顶绿化面积不得低于建筑占地面积的30%。

二、公共建筑实施的屋顶绿化面积超过30% 的部分，可以按照上海市规划和国土资源管理局、上海市绿化和市容管理局制定《本市新建屋顶绿化折算抵算配套绿地实施意见（试行）》（沪绿容（ 2014）74 号）有关规定执行。

三、改建、扩建中心城区内既有公共建筑的，仅对建筑外立面或建筑内部结构进行装饰、装修的（建筑未拆除），不作屋顶绿化要求。

四、除公共建筑外的其他建设项目，其建筑为平屋顶的，鼓励实施屋顶绿化。实施的屋顶绿化可折算绿地面积，但不得超过建设项目配套绿化面积的20%。

附件：屋顶绿化折算绿地面积表和术语

屋顶绿化折算绿地面积主要根据屋顶绿化的面积、类型以及屋面标高与基地地面标高的高差等因素决定，具体按照以下公式计算：WS= WZS×GX×LX

式中：WS为屋顶绿化折算的绿地面积，WZS为屋顶绿化总面积，GX为建筑屋面高差折算系数，LX为屋顶绿化类型折算系数。其中屋面高差折算系数(GX)、屋顶绿化类型折算系数(LX)设定口径见下表：

	屋面标高与基地地面标高的高差H（米）
	GX

	1.5<H≤12
	0.7

	12<H≤24
	0.5

	24<H≤50
	0.3

	屋顶绿化类型
	LX

	花园式
	平均覆土深度60cm以上；绿化种植面积占屋顶绿化总面积的比例不低于70%；乔灌草覆盖面积占绿化种植面积的比例不低于70%；园路铺装面积占屋顶绿化总面积的比例不大于25%；园林小品等构筑物占屋顶绿化总面积的比例不大于5%。
	1.0

	组合式
	平均覆土深度30cm以上；绿化种植面积占屋顶绿化总面积的比例不小于80%；灌木覆盖面积占绿化种植面积的比例不小于50%；园路铺装面积占屋顶绿化总面积的比例不大于20%。
	0.7

	草坪式
	覆土深度10cm以上；绿化种植面积占屋顶绿化总面积的比例不小于90%；园路铺装面积占屋顶绿化总面积的比例不小于10%。
	0.5


术语和含义

1、屋顶绿化：以建（构）筑物顶部为载体，不与自然土层相连且高出地面150cm以上，以植物材料为主体营建的一种立体绿化形式，一般可分为花园式、组合式和草坪式三种类型。

     2、公共建筑：公共建筑主要是指面向公众、供人们进行各种公共活动的建筑实体，

（1） 行政办公建筑 如机关、企业单位的办公楼等。
（2） 文教建筑如学校、图书馆、文化宫、文化中心等。
（3） 托教建筑 如托儿所、幼儿园等。
（4） 科研建筑 如研究所、科学实验楼等。
（5） 医疗建筑 如医院、诊所、疗养院等。
（6） 商业建筑 如商店、商场、购物中心、超级市场等。
（7） 观览建筑 如电影院、剧院、音乐厅、影城、会展中心、展览馆、博物馆等。
（8） 体育建筑 如体育馆、体育场、健身房等。
（9） 旅馆建筑 如旅馆、宾馆、度假村、招待所等。
（10）交通建筑 如航空港、火车站、汽车站、地铁站、水路客运站等。
（11）通信广播建筑 如电信楼、广播电视台、邮电局等。
（12）园林建筑 如公园、动物园、植物园、亭台楼榭等。
（13）纪念性建筑 如纪念堂、纪念碑、陵园等。
   3、平屋顶：屋面坡度为小于15度的平屋面。

五．申请接收

上海市建设工程共享联审平台

网址：http://gcls.sh.gov.cn/user/login
接收部门名称：上海市规划和土地管理局

接收地址：上海市北京东路99号
六、咨询途径
1、窗口咨询
咨询部门名称：上海市绿化和市容管理局行政许可处

地址：上海市胶州路768号一楼·行政许可受理大厅
时间：周一至周五 上午9：00至11：30
周一至周五 下午 13：30至16：00
2、电话咨询
上海市胶州路768号一楼·行政许可受理大厅：52567188
3、网上咨询

上海市绿化和市容管理局门户网站

七、申请材料
	序号
	提交申请材料名称
	原件/复印件
	份数
	文件
	要求

	1
	规划部门文件：选址意见书、土地出让合同（包括要求、附图），或设计要求批复及附图
	复印件
	1
	纸质
	完整填写，包括签名、公章、日期

	2
	设计总平面图
	复印件
或原件
	1
	纸质
	盖设计章、出图章

	3
	绿化分析图
	复印件
或原件
	1
	纸质
	标明每块绿地面积、范围，盖设计章、出图章

	4
	地形图
	复印件
或原件
	1
	纸质
	测绘图1：500

	5
	建设项目绿地下有地库的
	方案文本、地库剖面图
	复印件
或原件
	1
	纸质
	盖设计章、出图章


八、办理流程

社会投资项目绿化审核内部流程

九、审批期限

（1）受理期限：2个工作日

（2）办理期限：小型项目9个工作日、其他社会投资项目12个工作日（含预审期5个工作日）
十、审批证件

xxxx建设项目配套绿化的审核意见。
十一、投诉渠道

1、窗口投诉
1.地址：上海市铜仁路331号14楼·上海市绿化和市容行政事务受理中心

2.时间：星期一至星期五  上午9:00—11:30  下午13:30-17:00（国家法定节假日除外）
2、信函投诉
1.地址：上海市铜仁路331号14楼·上海市绿化和市容行政事务受理中心

2.邮编：200040

3、电话投诉
（1）绿化市容热线：（021）63166666、52901111、8008201106（免费）、 8006204646（免费）
（2）政风行风热线： 962114

4、网上投诉
1.网址：http://lhsr.sh.gov.cn/ 
2.局长信箱：http://lhsr.sh.gov.cn/ 
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